CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu
modificirile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu
modificarile si completirile ulterioare (b590/11.11.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4848/18.11.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1244/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii 1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul stabilirii a trei noi infractiuni - calomnia,
defaimarea tarii sau a natiunii, precum si defaimarea tarii in relatiile
internationale.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea



dispozititlor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, titlul trebuie
reformulat, astfel:

,,Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal”.

Pentru acelasi motiv, partea introductiva a articolului unic si
partile dispozitive ale pct. 1 si 2 trebuie redactate dupa cum urmeaza:

»Articol unic. - Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie
2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeazd dupa
cum urmeaza:

1. Dupa articolul 227 se introduce un nou capitol, Capitolul X,
alcatuit din articolele 227" si 2272, cu urmitorul cuprins:

»Capitolul X - Infractiuni contra demnitatii;

Calomnia Art. 227" - ..;

Proba veritatii Art. 227% - ...”.

2. Dupa articolul 412, in cadrul Titlului X se introduc doua noi
articole, art. 412! si 4122, cu urmétorul cuprins:

Defaimarea tarii sau a natiunii Art. 412° - .,;

Defiimarea tarii in relatiile internationale Art. 4122 ...

5. In ceea ce priveste norma propusi Ja pet. 1 pentru art. 227",
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, cele trei alineate
trebuie marcate cu cifre cuprinse intre paranteze.

La alin. I, precizdm ¢i modalitatea de stabilire a pedepsei amenzii
penale nu este corectd, n raport cu prevederile art. 61 din Codul penal.
Astfel, stabilirea prin lege a limitelor amenzii nu este compatibila cu
sistemul zilelor-amenda, consacrat prin dispozifiile art. 61 alin. (1) din
Codul penal. Prin urmare, textul trebuie sd prevadd doar specia de
pedeapsa (respectiv amenda), urméand a fi eliminatd expresia ,,de la
1.500 la 15.000 lei”.

La alin. 2, pentru corectitudinea exprimadrii, expresia ,,s€ pun in
migcare” trebuie redatd sub forma ,,se pune in miscare”.

Precizam ca norma din alin. 3, referitoare la ,,impacarea partilor”
trebuie eliminata, intrucét, potrivit art. 159 din Codul penal, impacarea
poate interveni in cazul in care punerea in miscare a actiunii penale

2



s-a facut din oficiu, daca legea o prevede in mod expres. Prin urmare,
institutia Tmpéacarii nu poate fi incidentd in cazul infractiunilor pentru
care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a
persoanei vidtdmate, astfel cum este cazul infractiunii de calomnie,
propusa prin proiect.

6. La art. 2272, astfel cum este propus la pet. 1, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, teza a doua trebuie redatd in
continuarea tezei intai.

7. La pct. 2, ca observatie de ordin general, finand seama de faptul
cd cele doua infractiuni propuse prin proiect protejeaza aceleasi relatii
sociale, faptele trebuie prevazute in cuprinsul unei incrimindri unice,
care sd facd obiectul unui singur articol prin care s se stabileasca
infractiunea de defiimare a tirii sau a natiunii. In cuprinsul acestui
articol ar urma sa fie prevazute, in cuprinsul unor alineate distincte,
toate variantele infractiunii, precum si situafiile care inlaturd
raspunderea penald, tindndu-se seama de observatiile din cuprinsul
punctelor subsecvente ale avizului.

8. La pct. 2, la norma propusi pentru art. 4121 alin. (1), semnalim
cd din utilizarea notiunii de ,,stiri” ar putea rezulta cd incriminarea
vizeazd exclusiv faptele sdvérsite prin intermediul mijloacelor de
comunicare in masd. Precizdm ca aceastd interpretare conduce la
concluzia cd subiect activ al infractiunii nu poate fi decét o persoana fizica
sau juridicd a cdrei activitate se desfasoara in domeniul mass-media. Se
impune, de aceea, reanalizarea solutiei legislative propuse, in functie de
intenfia de reglementare, si reformularea textului, astfel incat sfera
subiectilor activi sa rezulte cu claritatea necesara.

In plus, precizam ca, prin folosirea cuvantului ,tendentios”
precum si a sintagmei ,,de naturd sd aducd atingere intereselor statului
sau institutiilor de stat”, norma nu intruneste cerintele specifice de
claritate, previzibilitate si accesibilitate, reglementarea creand
premisele unor posibile aplicarii abuzive, cu incédlcarea libertatii de
exprimare consacrate de art. 30 din Constitufie.

Reiterim observatia si pentru art. 4122 alin. (1), cu referire la
sintagma ,,defdiimeaza sub orice forma”, precum si pentru alin. (2),
referitor la sintagma ,,de naturd sd prejudicieze interesul general al
Romaéniei, ori suveranitatea tarii”.

Este necesari, de aceea, reanalizarea textelor propuse si
reformularea lor corespunzatoare.



9. Precizdm cd norma propusi la pet. 2 pentru art. 412" alin. (1)
cuprinde incrimindri deja existente in cuprinsul Codului penal, in
cuprinsul art. 368 - Instigarea publicd, al art. 369 - Incitarea la violenta,
urd sau discriminare, respectiv al art. 405 - Propaganda pentru razboi,
astfel incat trebuie eliminata din proiect.

10. Dispozitiile alin. (3) si (4) ale art. 412", propus la pet. 2, care
stabilesc anumite situatii in care este inlaturatd rispunderea penald,
trebuie reanalizate, intrucat, in forma preconizata prin proiect, acestea
sunt incompatibile cu incriminarea din cuprinsul alin. (1) si nu
indeplinesc cerintele de claritate si previzibilitate, astfel incat trebuie
reanalizate si reformulate in mod corespunzitor.

11. La art. 4127 alin. (2), propus la pet. 2, semnalam ca norma de
incriminare nu are in vedere procedura de incheiere ,,a tratatelor sau
contractelor” internationale, astfel cum aceasta este reglementatd in
Legea 590/2003 privind tratatele, si nici dispozitiile art. 11 alin. (2) si
(3) din Constitutie referitoare la intrarea in vigoare a acestor categorii
de acte. Precizam cd, in nicio situatie, tratatele sau contractele
internationale nu devin obligatorii prin vointa functionarilor publici,
astfel incat raspunderea penala a acestora nu poate fi instituita in forma
propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 1277/12.12.2024



